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Introduction

Permettez-moi de dire en guise de remarque préingirgue les réalités de la migration en Afriquee—
méme qu’'ailleurs dans le monde — sont trés diftésed’une région a l'autre, et méme d’un pays @til&a

Les composantes économiques, politiques, socigellta et géographiques sont indispensables pour
comprendre les diverses situations migratoireswgetanalyse doit donc en tenir compte pour doaner
juste image de leur diversité.

Je voudrais aussi insister sur certains indicatgqursnous permettront de comprendre I'importance du
sujet dont nous allons traiter ici ces prochainsgoll convient de rappeler qu'il y a aujourd’hpries de
200 millions de migrants internationaux dans le deor dont 20 millions sont d'origine africaine. Au-
dela de ces 200 millions, des millions de personmegmment des Africains, ont été déracinés dauns |
propre pays, déplacés sans avoir traversé dedrenfiternationale. Selon diverses sources, le noa
personnes déplacées a l'intérieur de leur payslgssous déplacés internes)iguement a cause de
conflitsa atteint 26 millions de personnes en 2007, daig de la moitié se trouve en Afrique.

Cependant, les conflits ne sont pas la seule cdasemouvements migratoires. Les conséquences de
nouveaux déséquilibres démographiques, de la édseomique mondiale, de la réduction de l'aide au
développement, de la hausse spectaculaire desdesxdenrées alimentaires et des changements
climatiques vont obligatoirement provoquer le miaimt voire I'accélération des mouvements migratoire
internationaux au cours de la prochaine décenrgeqlestion est de savoir dans quelle mesure ces
mouvements vont modifier le tissu social des paysernés. L'auteur d’Afrique de I'Est Sobonfu Scané
écrit : « En Afrique, on dit que si une personneneaglade, tout le monde est malade. » Cela sigaifeesi

gue si quelgu’un a quitté la communauté, son alesesicressentie par la communauté dans son ensemble

Cette présentation couvrira certains des princigpects de la migration en Afrique et hors derltfe

telle qu'elle se présente aujourd’hui; elle abeadensuite quelques réflexions sur les conséquences
politiques de nos préoccupations pastorales etlm@npar une invitation a explorer des voies pdssib
d’action pour I'Eglise, notamment quatre domainpgctfiqgues de collaboration immédiate entre les
évéques africains et la CICM.
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I.  Images de la migration en Afrique et hors dé€Afrique

La migration, aujourd’hui et demain, est une réafit incontournable. Pour les individus, les
communautés et les gouvernements, la migratiodestnue une nécessité et, bien qu'on ait tendance a
'oublier, elle reste I'expression fondamentale l@espoir d’'une vie meilleure. Pour des millions de
personnes, le fait de quitter le foyer leur a perde faire des études, de trouver un emploi stdtdaler

leur famille et/ou de bénéficier d’opportunités omiques plus importantes que celles qu’elles antai

pu trouver en restant chez elles.

1. Toutefois, en observant les mouvements migratogmesAfrique et hors de I'Afrique, nous
constatonaun fort redoublement des_souffrancgsendant toutes les phases de la migration
depuis le moment ou une personne envisage d'immigwvec ou sans sa famille, pendant toutes
les étapes du voyage et jusque longtemps aprésasivée a destination. Ces souffrances
s’expriment en termes d’extréme vulnérabilité : s@ommes témoins de la frustration ressentie
par ceux qui n'ont pas d’autre choix que de quitar foyer, de leurs espoirs, souvent faussés par
des informations incorrectes, de la misére de cglisont tombés entre les mains des trafiquants
ou des esclavagistes modernes, et de la terreaewe dont la vie est mise en danger lors de
traversées en pleine mer ou dans des désertsepgrilbu encore au moment de traverser une
frontiere. Nous voyons la souffrance provoquée lpar phénomeénes, toujours plus courants,
d’exclusion, d’exploitation et d’expulsion, et garcombat que doivent mener les réfugiés et les
migrants pour survivre et s'organiser dans desatdns extrémement incertaines et précaires
lorsquils sont clandestins en Europe ou en Amérigiu Nord, ou les barrieres aux flux
migratoires s’éléevent chaque jour davantage. Finalg, nous voyons leur souffrance et leur
vulnérabilité dans les conséquences de la migratimries familles restées en Afrique et dans le
monde entier.

2. Les conflits et les crises ont provoqué des mouvesnmigratoires vers I'extérieur des pays. Mais
ce n'est pas tout: I'Afrique abrite pratiguemeat moitié des personnedu monde entier
déplacées a l'intérieur de leur propre paygyi ont di fuir les conflits armés ou la violenaglles
étaient quelques 13 millions fin 2007. Ce nombruinpresque la moitié des personnes ayant dd
étre déplacées cette année-la. Comme c’est soleveas, la plupart des déplacements en Afrique
sont dus a des conflits civils plutdt qu’'a des geinternationales, provoqués généralement par
I'action de gouvernements et de groupes alliésiatdogroupes rebelles les combattant.

Le Soudan abrite le plus grand nombre de déplatéses du monde : 5,8 millions de personnes,
soit presque le quart du total mondial, avec lauRégue Démocratiqgue du Congo au quatrieme
rang et 'Ouganda au cinquieme (entre 1,3 et 1Jfoms chacun). La RDC et la Somalie font
partie des pays les plus touchés pankasveauxdéplacements internes. En RDC, par exemple, le
nombre de déplacés internes a notoirement augnuEpéis la seconde moitié de I'année
derniére, notamment dans les provinces orientatedgré les retours possibles dans certaines
autres régions du pays. D’autres déplacements €qasées conflits ont eu lieu au Tchad et en
République Centrafricaine, ou 300.000 personnetntéplacées par la violence qui y sévit en
permanence (2/3 sont restés a l'intérieur de cgs)painsi qu’en Erythrée et en Ethiopie.

3. Nous savons que de nombreuses personnes sont @@adsémigration, non parce gu’elles fuient
un conflit, mais parce qu’elles chercherguavivre ou a se développer sur le plan économique.
Bien souvent, cette migration reste interne, lasqenes quittant les zones rurales pour aller vers
les villes du pays. Certains de ces « migrantsinsbg pas tous, décident par la suite de
poursuivre leur exil en quittant le pays et mémeoletinent africain.

Nous voyons par exemple de nombreux migrants sgedivers le nord, depuis ou a travers le
Ghana, le Mali, la Mauritanie, le Nigeria et le 8¢al notamment, a la recherche d’'un emploi
gu'ils ne peuvent trouver chez eux ou qui peut Btieux payé ailleurs. Plus au sud, un nombre
alarmant, que I'on n’a pas établi avec certitudepdrsonnes quittent le Zimbabwe pour se rendre



dans les pays voisins en raison des graves périgksentation et d’autres produits de base,
notamment de pétrole et d'électricité, qui sévisstez eux. En récession depuis sept ans, avec
un taux d'inflation qui, selon la BBC, a récemmaiieint le taux record de 165.000%, et un
chdmage s’élevant a 80% de la population active,elimations actuelles suggérent qu’entre
plusieurs centaines de milliers et trois millions dersonnes ont fui le pays, se rendant au
Botswana, en Afrique du Sud et dans d'autres paydadrégion. Les récents événements
d’Afrique du Sud, ou de graves émeutes, suiviesrdibles actes de violence exercés a I'encontre
des immigrants, ont eu lieu dans la capitale esorade la maniére dont une partie de I'opinion
publique sud-africaine percoit les immigrants ettecpériode d’instabilité économique, semblent
prouver, si besoin est, l'interdépendance existamte les facteurs économiques et la migration
due aux conflits.

D’un autre coté, alors que de trés nombreux migrantéfugiés sont obligés de quitter leur foyer,
d'autres, en grand nombre également, peuventrer chez eux.L'accord de paix signé
récemment en Cote d’lvoire, ouvrant la possibaits 700.000 déplacés internes de retrouver leur
foyer, n'est qu’'un exemple de cette forme difféeedé migration. Un autre progres réel a pu étre
constaté dans le nord de I'Ouganda, ou la signamrao(t 2006 d'un « accord de cessation des
hostilités » a permis a la moitié des quelquesiZams de déplacés internes en deux décennies de
conflit de retrouver leur foyer ou d’aller dans di#tes d'accueil transitoire plus proches de leur
lieu d’origine. Bien que de nombreux obstacles sidust, c'est une réelle amélioration, surtout si
I'on se rappelle qu’en 2003, le responsable del¢’ail’'urgence des Nations Unies en Ouganda
avait décrit la situation des déplacés dans ce paysne « la situation d’urgence humanitaire la
plus grave, la plus oubliée et la plus négligéendumde entier ».

La migration de retour peut cependant aussi étobl@matique, notamment en ce qui concerne la
propriété des terres ou des maisons et l'intégraties jeunes générations nées dans les camps de
réfugiés. Ces problemes se sont révélés dans dereoses situations, notamment au Burundi ou
des gens ont pu rentrer aprés avoir passé pre8 desddans des camps, ou, récemment, en 2007,
dans un centre de réception a la frontiere du Zbwiga ot 120.000 personnes, majoritairement
des jeunes hommes agés de 20 ans et plus, ongtgyés d’Afrique du Sud. Il est intéressant de
remarquer que, dans de nombreux cas, les persamomegrnées décident souvent de ne pas
rentrer dans leur pays d'origine, mais de poursuieur exil vers d'autres régions d’'Afrique,
comme on I'a vu par exemple en 1996 quand les cgopsles citoyens rwandais ont été fermés
dans la région de Goma.

La traite des personnes et la contrebandsont des formes prééminentes et particulierement
préoccupantes de la migration moderne. Sur le mwemtiafricain, certaines des premiéres victimes
sont des enfants agés de 12 a 16 ans, notammeutEseecomme enfants soldats ou vendus pour
étre soumis au travail forcé ou a la prostitutione étude récente de I'UNICEF a découvert que
la traite des personnes sévit dans I'ensemble 8lestons africaines — un tiers des victimes étant
des femmes et des enfants expédiés vers I'Europe gtiart vers les Etats arabes et au Moyen-
Orient, pour y travailler dans la prostitution. Bfrique, des fillettes agées d'a peine 8 ans sont
vendues comme épouses pour leur « pureté », phéeonsisé par la crainte du VIH, et des
enfants dans de nombreux pays d’Afrique de I'Owestt vendus comme travailleurs-esclaves
dans les plantations de thé, de coton et de chMais.avec I'augmentation du nombre de migrants
désespérés qui cherchent a fuir leur pays danpoiesle trouver de meilleures conditions
économiques et/ou simplement de survivre, desarslide migrants tombent entre les mains de
contrebandiers, qui les manipulent et les soumetietoutes sortes de violences, comme nous
'avons constaté malheureusement dans le Golfe ellAdu des hommes, des femmes et des
enfants sont victimes de violencegy'ils meurent tout simplement de faim ou de saifqu'ils
soient poignardés, blessés par balle, violés, d@mgaspergés de produits chimiques toxiques,
abandonnés en route ou jetés par-dessus bord.



La migration sépare des millions de famillessir de longues périodes, voire de maniére irrdslersies
valeurs ancestrales de la famille et de I'éducaties enfants sont bouleversées quand les conjtests,
parents et les enfants vivent séparés pour dengé&conomiques ou parce que le regroupement &mili
leur est interdit. Actuellement, les lois sur l'ingration et les forces économiques tendent a fagori
I'autodéfense ou les mécanismes de profit, plutiéa fpciliter et encourager la valeur pour la sticigue
représente I'unité de la famille, mettant ainsindenbreuses familles en danger par des efforts cEsce
volontaires ou non, de la désunir.

La migration et les politiques migratoires sont ntarées par de notoires et croissantes contradictions
En voici quelques exemples :

» Les manifestes tendances démographiques (bas ¢afiextilité/age de déces retardé) dans les pays
de destination exigeraient une admission d'immiggrdeaucoup plus large, alors que les réactions
face a I'immigration sont puissamment protectiotess

» Les besoins convergents des employeurs et des nambsg qui demandent des millions de
travailleurs pour des millions d’emplois, sont aeést par des discours persistants contre
I'immigration et en faveur de contrdles plus sgict

= Les appels a une meilleuiatégration sont aussi tonitruants que les revendications ed’'un
augmentation du nombreeXpulsions

= QObservons enfin les approches utilitaires qui opptmigrants du travaikt réfugiés qui préferent
les migrantshautement professionnedsix migrantsnoins qualifiés et les statuts d'immigration
temporairelutdt qu’a long terme ou permanents

Aujourd’hui, la migration concerne des millions dfidividus et pose un défi essentiel au tissu soeial
Afrique et dans le monddl est évident que la migration menace la traditelfe cohésion de la société
africaine, et si nous nous souvenons des mots éte pgdigérian Achebe Chinua : « nous préférerions
avoir plus de parents que plus d'argent », nouspcenons que la tendance actuelle s’éloigne de cette
préférence fondamentale pour une société unie.

Et pourtant, d’'importants indicateurs laissent espeén avenir meilleur. Ainsi les débats internasiox et
régionaux semblent-ils vouloir consacrer plus digiee et s'orienter vers — ce serait la moindre des
choses-a prise en compteles réalités de la migration dans le monde acfidelnouvelles tentatives
visant a pondérer les aspects positifs de la niggramternationale se font jour, et nous sommesuyzatés
gue 'un des roles de la CICM, en tant qu’acteutEglise, est d’aider a traduire cette nouvellerge et
cette nouvelle orientation, sur le plan internadlogt régional, en un changement réel qui permette
d’améliorer les conditions de vie de toute I'huntény compris celles des migrants.



\ Il. Dimensions politiques des préoccupations pastales : réponses, attitudes et blocages

Quel est I'enjeu aujourd’hui ?
Changements sociaux et préoccupations pastorales
La migration pose, bien sir, d'énormes défis saaiétpastoraux et psychosociaux, notamment :

= La protection du droit fondamental a la vie et dignité de chaque étre humain ;

= Les valeurs du travail et le devoir d’accueillétfanger ;

= Le renforcement des besoins spirituels de flux raotsy de catholiques (émigrants et
immigrants) ;

= La prévention de la séparation, de I'éparpillerretntle la rupture des familles, pendant toutes
les phases de la migration, ou la maniére d’'yn@eih terme ;

= |’aide et la protection dont ont besoin les pergmnles plus vulnérables, notamment de trés
nombreuses meres chefs de famille et veuves etrfsmts orphelins, qui sont encore plus
nombreux, dont la présence parmi les populatioptadées est nettement plus élevée que les
moyennes nationales ;

= La promotion du bien commun et de la solidaritégréales changements sociaux, sans oublier
les réponses a apporter aux conséquences négiile$uite des cerveaux ;

= Les difficultés de réintégration des réfugiés os mhigrants de retour chez eux ; et

= La possibilité dechoisir la migration plutét que de la subir : en renfor¢cntdroit & ne pas
émigrer (ce qui implique la dynamisation du draitdéveloppementarallélementau droit &
une migration |égale et en toute sécurité.

Ces préoccupations présentent toutes des dimenpmitgues : comment les pays, les régions et la
communauté internationale peuvent-ils relever &fisdsi tant est que ce soit possible, dans leecdd
leurs politiques actuelles ? Et comment I'Eglisdcaine peut-elle travailler, en collaboration aves
comités et commissions associés telles que la CECppmouvoir au mieux la dignité humaine et lebie
commun universel dans le cadre des politiques roges ?

Politiques publiques : un changement s’annonce

1. Sur le plan mondial, 'TONU continue de promouvairdroit international au développement - en
étant soutenue activement par le Saint Siege eerttain nombre d’organisations internationales
catholiques, et il est clair que la prise de casrsm du lien essentiel existant entre développement
et migration s'impose peu a peu. En 2006, par @keniONU a créé une procédure totalement
nouvelle pour examiner ce lien, en lancant Herum Mondial sur la Migration et le
Développement.Conférence annuelle, principalement intergouvermeabe, réunissant les
responsables ministériels chargés des questionsgtation du monde entier, le Forum Mondial
a, pour la premiere fois, réussi a traiter sérimes# du sujet de la migration a un haut niveau
international, et les plus sceptiques furent biemdes de voir que 155 pays étaient représentés
lors de sa premiére session I'année derniere aeBesx Méme si le Forum n’a pas de pouvoir
décisionnel en soi, il encourage les Etats, lesrusgtions internationales et la société civile a
examiner les conséquences de la migration sur leelaigpement, les conséquences du
développement sur la migration, les options pale® les plus pertinentes et les mesures et
programmes concrets pouvant étre adoptés.

2. Sur le plan régional, le lien entre politiques dimes et politiques européennes est
particulierement important, puisque les tendancegatoires actuelles poussent de nombreux
migrants africains vers I'Europe. Actuellement, pesitiques publiques relatives a la migration,
tant sur le plan international que régional, s@ghant progressivement des schémas purement



restrictifs pour tenter d’apporter des réponsesn@aiques mieux définies correspondant aux

réalités socioéconomiques et démographiques du mor@ependant, on peut légitimement se

demander si ces nouvelles définitions servent tégeo les personnes et leur dignité ou si elles ne
répondent qu’aux stricts besoins économiques deétés concernées.

3. L'année passée, le Conseil de I'Europe a adopté pes Etats membres un ensemble de
recommandations sur leo-développemengn soulignant notamment le besoin d’améliorer la
coopération nord-sud pour le développement, propiakess approches cohérentes et des structures
qui engagent les immigrants et les pays de destmalans des partenariats de développement,
avec et pour les populations et les communautéspdgs d'origine. La CICM a largement
contribué a la rédaction de ces recommandatiomsc@gnte a la fois des opportunités offertes par
le co-développement et des risques d'abus, notammdenla part des pays d'accuell
potentiellement concernés exclusivement par lexaprps intéréts sociaux et financiers.

4. L'engagement du Conseil de I'Europe sur les questide la migration entre I'Afrique et 'Europe
va cependant au-dela de la question du co-dévaiogte puisqu’il s'engage aussi dans la lutte
contre la traite des personnes, qu'il a élaboré diextives sur le retour des migrants et des
réfugiés et que, plus récemment, il a pris deg@inies en faveur de la protection des migrants qui
sont victimes de violence ou de traumatismes. e leeureux de vous annoncer que, le mois
dernier, les 47 Etats membres du Conseil de I'Eriropt approuvé la proposition de la CICM
visant a élaborer un ensemble régional de normesastéponse humanitaire a apporter aux
migrants blessés ou traumatisés lors du passafferdi&res dangereuses, qui concerne aussi les
routes migratoires entre I'Afrique et I'Europe.

De maniére similaire, des progrés modestes et,lensss bien réels, sont faits au sein de I'Union
Européenne, qui adopte désormais des initiativedéies davantage sur la réalité. Je ne ferai meqgtien
de trois exemples:

= En octobre dernier, elle a proposé doffrir aux raigs qualifiés un nouveau statut Iégal
d'immigration, sous la forme d’'une « Carte bleugrévue pour une période temporaire de
deux ans et pouvant étre prolongée, voire donr@t drun statut permanent, avec des droits
comprenant le regroupement familial.

= Un autre plan de I'Union Européenne est celui d®rcde nouveaux « centres d’emploi »,
d'abord auMali, puis enMauritanie et auSénégalpour faciliter et a vrai dire mieux gérer la
migration de travailleurs africains vers I'Europencipalement pour le travail saisonnier dans
I'agriculture et la construction.

= Un troisieme exemple est le financement que I'Unkuropéenne a fourni au HCR pour
étudier la capacité des réfugiés arrivant dansmtms/ements migratoires mixtes a avoir acces
aux procédures de demande d'asile et a la protectomt ils ont besoin ; cette étude a été
lancée lors d'une conférence régionale tenue ildgeax semaines au Yémen, une autre étant
prévue en Afrique de I'Ouest dans le courant deniée.

Pour le moment, la porte pour une immigration légah Europe est a peine entrouverte pour toute
personne cherchant a s’y installer a long terme,agusoit pour des raisons de survie ou pour Gesns
économiques, si cette personne n’est pas quapfiégessionnellement. Méme la porte pour les migrant
fuyant des crises ou des conflits (requérants ld'asi réfugiés voulant se réinstaller dans un piys),
ainsi que pour ceux qui désirent retrouver leurilfama été pratiquement refermée. En fait, de neaub
leaders nationaux européens ont proposé de dugsirldis de l'immigration pour protéger leurs
communautés nationales, demandant de continuardiére les possibilités d’acces a I'asile, de dimin
nettement le nombre d’admissions pour raisons gimo@ement familial, cherchant a interdire a totatt E
membre de I'Union de régulariser de grands nombeesnigrants clandestins, et réclamant méme des
gquotas annuels d’expulsion. Malheureusement, lreement de ces contrdles migratoires est aussi I’
des principaux objectifs de la nouvelle « Union ite¥danéenne » dont la création a été proposée
récemment par les Etats du sud de I'Europe, d’Afiglu Nord et du Moyen-Orient; nombre de



négociations récentes, bilatérales et multilatéraémtre des Etats européens et des Etats africaibs
donné lieu a des accords qui prévoient d’'imporangssources financiéres ou des récompenses diverse
pour les gouvernements africains disposés a pgagtieiux contrbles des frontieres, aux patrouiltesus
mesures d’application des lois anti-migration.

De maniere générale, ces divers éléments laisatmetveir un désir profond de développer des paldg
relatives a la migration, tant internationales gégionales, entre I'Afrique et 'Europe, mais ilngdgle
aussi évident que ce désir répond principalemeatgsabesoins purement économiques, et n'accorde que
peu d'importance a la dignité des migrants. Enegutattention des décideurs se tourne principatfeme
vers les mouvements migratoires allant du sud ad, mglaissant le phénomeéne tout aussi importatd de
migration sud-sud. Face a ces nombreuses faillestiévident qu'il faut investir davantage dans le
solutions qui permettront de tenir compte des desr#&mographiques des tendances migratoires, de
renforcer notre capacité a promouvoir la digniténhine et d’écouter ceux qui accompagnent sinceremen
le migrant pendant son long voyage a travers ledaatans sa quéte d’'une vie nouvelle.



Ill. Quatre domaines distincts pour faire entendrela voix de I'Eglise en Afrique et pour renforcer
la collaboration régionale/internationale entre leConférences épiscopales africaines et la CICM

Nous savons que de nombreux acteurs nationawqn@gk et internationaux, notamment en Afrique,
reconnaissent, saluent et esperent méme que EEgliee un réle particulier, voire un réle prééminen
dans les questions relatives a la migration.

De plus, comme nous I'a rappelé un représentat©dganisation Internationale pour la Migration (@)
lors de notre récente réunion avec les évéquesriduid méridionale, il est vrai également que peu
d’'acteurs, s'il y en a, traitent de la migrationAgfinique sur un plan régional ou panafricain. Il r&sulte
gu’en dehors des crises (et méme pendant cellsswovent de maniére trop tardive et non vérifiGeys
manquons d’informations crédibles concernant legramits. C'est encore plus vrai pour le type de
migrants qui sont au cceur des préoccupations @gidiE: les plus vulnérables, les plus désespéss,
plus exploités et, inévitablement... les mieux cachés

C’est en tenant compte de cela que nous suggért@irecdomaines distincts pour faire entendre la voi
de I'Eglise et renforcer I'action régionale et imationale des Conférences épiscopales et des rosgy
commissions mandatées dans ce domaine en Afrique :

1. L’Eglise pourrait lancer une procédure d'étudequi permette d’'analyser de maniére
approfondie et systématique le phénoméne de la mafion en Afrique. La valeur d'une
initiative de ce genre a été largement soutenuen@gére informelle) en février dernier, lors de
notre réunion avec IMBISA et d'autres leaders matiex et internationaux au Zimbabwe. Pour
I'Eglise, cette procédure ne saurait se content&udier sociologiquement les mouvements de
population ; elle s’occuperait des aspects pastoran identifiant les facteurs de risques, les
caractéristiques et les besoins des migrants,nfagggpel aux nombreuses structures de I'Eglise,
des Conférences épiscopales aux paroisses, ennpagaa les structures régionales et
internationales, pour apporter meilleure assistatq@otection a ces populations en mouvement
et pour promouvoir des solutions a long terme pl@sr migrants, ainsi que pour ceux qui
pourraient sans cela se voir obligés d’émigrer.

2. L’Eglise pourrait venir en aide aux populations afiicaines si elle se faisait leur porte-parole
sur les questions migratoires, que ce soit colleedment, au nom de toutes les Conférences
épiscopales d'Afrique, ou individuellement, au nomde chaque Conférence épiscopale
nationale. Ces interventions devraient se centrer sur ledsspjastoraux, mais devraient aussi
s’adresser aux leaders politiques et a la socigtle des pays industrialisés ou se rendent les
migrants africains, pour les enjoindre a mieux @get les migrants victimes de violence et de
traumatismes, a diminuer le nombre de refoulementsexpulsions de migrants clandestins et a
améliorer la protection des droits des migrantsamenent en ratifiant la Convention des Nations
Unies sur les Travailleurs Migrants.

3. L’Eglise d’Afrique pourrait promouvoir la création d'un statut juridique formel pour les
« migrants économiques & l'intérieur de I'Afrique et de I'Union africaine.

Les évéques africains pourraient lancer I'initiat®t/ou organiser une réunion panafricaine pour
débattre de la création d’'une convention régiortple donne un réestatut juridique— pas
seulement des droits — a ceux que l'on appelle<lgggrants économiques » en Afrique, avec
comme deuxieme objectif d’exercer une influence Isuplan international, voire de pouvoir
I'élargir un jour au reste du monde.

Ce ne serait pas la premiére fois que I'Afriquendrait une initiative aussi audacieuse dans le
domaine de la migration. Je pense notamment a lavédion sur les Réfugiés de I'Union
africaine et a la procédure en cours, au sein tte o&me Union africaine, qui vise a créer une



nouvelle« Convention pour la protection et I'assistance @axsonnes déplacées a l'intérieur de
leur pays en Afrique »élaborée avec les conseils du HCR et d’autrestiiistis des Nations
Unies, du CICR et de nombreuses ONG, et actuellesmre les mains des Etats membres pour
gu’ils apportent leurs commentaires. Mais le préo¢de plus significatif sur le plan mondial de
I'élargissement d’'une convention est sans aucuriediauConvention de 1951 sur les Réfugiés
qui, seize ans plus tard, a brisé son carcan lianitépersonnes affectées d’avant 1951.

4. Les évéques africains pourraient saisir cette ocaa® unique pour asseoir une position forte
et unie de I'Afrique et prendre la parole dans I'a®l débat international sur la migration et le
développemeniffrant la possibilité de compléter ce débat avee prise de position défendant
les valeurs de I'Eglise :

La dignité humaine ;

La protection de I'unité familiale ;

Les causes fondamentales de la migration forcée ;

Le droit de ne pas émigrer et les canaux |égitioesmnigration pour freiner la migration
forcée, la clandestinité, la traite des personhd&etres formes dangereuses de migration ; et
Le développement durable, réel, ciblé et accompagrié co-développement.

O o0oo0oo

o

Que peut faire la CICM pour venir en aide aux Conféences épiscopales d'Afrique sur ces
guestions?

Ce que la CICM peut offrir dés maintenant, et nsoimimes convaincus que ce serait trés utile pour les
Conférences épiscopales et pour les migrants afsicalest de les représenter et de porter hauiplawle

sur le plan international, notamment a Genéve ig@us institutions des Nations Unies), Strasbourg
(Conseil de I'Europe), Bruxelles (Union Européenat)Washington, pour témoigner des souffrances et
du besoin de changement que vous ressentez dadfoeéses, pays, régions et dans le continentstans
ensemble.

La liste des engagements de la CICM sur ce gengriegtions est longue, mais voici quelques exemples
tirés des deux derniéres années :

0 Interventions auprés du HCR concernant : les eiqndsde migrants du Maroc, I'acces a
l'asile en Europe et en Amérique du Nord et I'emtdisation du contrle des frontieres
européennes ;

0 Collaboration avec I'Union Européenne concernaramElioration des capacités de
réinstallation des réfugiés, les droits juridiqdes « citoyens de pays tiers », I'élargissement
des canaux légaux de migration, et les normes ceamela dignité humaine des personnes
rentrant chez elles ;

0 Prises de positions d’avant-garde dans le débahgration et développement, aussi bien sur
le plan international (par exemple au Forum Mondial'interrégional (directives du Conseil
de I'Europe sur le co-développement) ;

o Travail de plaidoyer en faveur des droits des mmigmademandant par exemple que soit
ratifiée la Convention sur les Travailleurs Migmnhotamment en Europe et dans d’autres
pays de destination.

Un exemple trés concrate la maniére dont nous tentons de témoigner ptatéger les personnes dont
vous avez la charge pastorale :



L’'année derniére, Monseigneur Giorgio Bertin, év@ale Djibouti et administrateur apostolique de
Mogadiscio, a contacté la CICM en reconnaissatralail qu’elle avait réalisé sur de nombreux st

lui demandant si elle pourrait « faire quelque ehpsur aider les « boat people », qu'ils soienigi&fs ou

non, parce que je les vois traverser mon dioceéseudtrir terriblement sur les bateaux qui les emem

vers le Yémen ». Mgr. Bertin nous a décrit les wamnents de population en provenance de Somalie,
d’Erythrée, d’Ethiopie et parfois méme du Congdtedhait que de nombreux migrants tombaient entse le
mains de trafiquants qui ne s'inquiétaient pasede $écurité, encore moins de leur dignité. Au aoine
personne sur 20 parmi ces « boat people » mourtaitisparaissait en mer ; parmi les survivants,
plusieurs milliers avaient été blessés ou traudstgendant le voyage, notamment des femmes et des
enfants.

Voila encore un cas ou convergent les préoccupapastorales et le travail politique : une Eglise fis
locale et internationale, qui reconnait le besoat ka force — de travailler sur les deux plans.

Nous avons donc collaboré avec Mgr. Bertin & pddijuin 2007 :

0 La CICM a préparé une déclaration réclamant, d'paet, des soins et une meilleure
protection pour toutes les victimes de violencdeetraumatisme lors du passage de frontiéres,
indépendamment de leur statut et, d'autre patgb@ration de normes humanitaires dans ce
sens.

0 A Geneve, la CICM a présenté plusieurs déclaratmnssde réunions de haut niveau des Etats
membres du HCR et de I'OIM, qui furent regues fabbement. La CICM a ensuite organisé
la visite de Mgr. Bertin pour qu'il rencontre errganne le Haut Commissaire aux Réfugiés et
les principaux responsables du HCR, qui lui dormtél@ parole lors d’'une consultation des
ONG réunies par le HCR en provenance du monderentie

0 A Strasbourg, la CICM a demandé formellement aus€ibrde I'Europe d’élaborer des
normes de protection ; aprés plusieurs interveati@mnune réunion pour laquelle la CICM a
invité des représentants de la Fédération de lx®ouge et du Croissant-Rouge, du HCR et
de I'OIM a prendre la parole devant les représaatdn Conseil de I'Europe, le Conseil a
finalement approuvé, début mai, la propositionad€ICM.

0 A Bruxelles, la CICM a présenté un plan de finaneetra I'Union Européenne pour qu’elle
soutienne la réalisation d’'une étude sur le terdais services proposés aux « boat people » et
aux autres migrants au passage des frontiereg guicpermettra d’analyser les défaillances
du systéme et d’émettre des recommandations sundédieures pratiques visant a améliorer
les réponses humanitaires dans ces circonstaneespr@et a obtenu une approbation
liminaire de I'Union Européenne en mai.

o Finalement, au Yémen, Mgr. Bertin a été invité ganmpetit nombre de représentants de la
société civile a une importante conférence orgenit& a deux semaines par le HCR et
financée par I'Union Européenne, pour trouver ddat®ns aux difficultés que rencontrent
les migrants africains lorsqu'’ils traversent le f@a’Aden.

Permettez-moi donc de conclure sur trois suggestisnspécifiguesd’actions que nous pourrions
lancer ensemble,évéques africains et CICM, tres prochainement :

1. Créer une plateforme des membres africains da CICM, dont la liste vous sera transmise par
la CICM, qui permette d’organiser dés I'année peidch une réunion en Afrique spécialement consacrée
la migration en Afrique et en provenance d’'Afrique

2. Mieux faire entendre la parole de I'Eglise emugmentant le nombre de communications et
de lettres pastorales des évéques africains ;
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3. Utiliser la CICM comme lien utile entre les évéges africains et :

0 L'ONU et les autres organisations internationalesées a Bruxelles, Genéve, Strasbourg et
Washington.

0 Les nouvelles procédures internationales, notammdans le domaine de la migration, du
développement et des travailleurs migrants.

0 Les autres membres et réseaux régionaux de la CICM.

Je vous remercie de votre attention.
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